
„Efa und die Digitalen Zwillinge“
Nein kein Märchen. Aber vielleicht eine Erzählung die Zukunft betreffend.  

Brain-SCC Anwendertag 2021 

9.9.2021

Marco Brunzel



OZG-Umsetzung: Anspruch und Wirklichkeit
... und dennoch reichlich Zuversicht und Begeisterung   

Brain-SCC Jahrestagung 2021 

5.5.2021

Marco Brunzel

Rückblick -1 



Digitales Planen und Bauen 
- wo geht die Reise hin? 
Fachlicher Impuls im Rahmen der 12. Anwendertage der brain-SCC 2020  

Marco Brunzel, Metropolregion Rhein-Neckar (marco.brunzel@m-r-n.com) 
Sirko Scheffler Geschäftsführer, brain SCC GmbH

Online-Konferenz, 2. September 2020 
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Digitales Planen und Bauen 
aus der Perspektive der Staats- und Verwaltungsmodernisierung
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Digitalisierung von Planen und Bauen 
(Übersicht und fachliche Synergien)

Bauen
Planen

Digitalisierung

• Standardisierung 
durch XBau

• Lernumgebung 
für BIM

• Forschungsprojekt 
BIM

• Standardisierung 
durch XPlanung

• Fortschreibung 
Regionalplan

• Neue digitale Möglichkeiten 
im Baugenehmigungsverfahren
(Projekt Virtuelles Bauamt)
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Digitales Planen und Bauen 
Übersicht / Einordnung 

02.07.2020 Metropolregion Rhein-Neckar 6

Gestern Heute Morgen

Fachlicher 
Fokus

Anwendungs-
unterstützung

Prozessunterstützung
Senkung von Bürokratiekosten

Projektunterstützung  / Gesamtergebnis 
Wirkung/Impakt: z.B. Fertigstellungen, 
Ressourceneinsatz Erfüllungsaufwand in 
Verwaltung + Wirtschaft (Zeit, Geld, Co2) 

Technik-
einsatz

Einzelne IT-Werkzeuge Integrierte (Fach-)Anwendungen,  
Online-Module / Serviceportale

Plattformen / Dienste / M2M / Apps
(öffentliche/private Intermediäre)  

Daten Digitale Dokumente
(Pläne und Akten)

Standardisierte Daten
und Schnittstellen  
(XÖV, FIM, GML/IFC,..., Dienste) 

Datenmodelle / BIM  (3D, VR/AR, 4D/5G) 
Datenbasierte Wertschöpfungsketten
(Urbane Plattformen, Datenmarktplätze)   

Struktur 
(Paradigma)

Aufgabenorientierte
Verwaltung 

Kunden-/Nutzerorientierte  
(Einzel-Verwaltung / E-Government 
„Portalverbund“)  

Vernetze Verwaltung / Staat als Plattform
(OnceOnly / DigitalFirst)  
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Reallabor Digitales Planen und Bauen
Wettbewerbsbeitrag BMWI 2020 
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Regionale / länderübergreifende Plattform:

• Flächendeckende Bereitstellung von Flächennutzungs-
und Bebauungsplänen (26 untere Baubehörden)  

• Erweiterung des Metropolatlas Rhein-Neckar 
umbaubezogene Themenkarten und Dashboards 

• Informationen über öffentliche Infrastrukturen und 
deren Erreichbarkeiten sowie raumbezogene Analysen 

Bereitstellung von relevanter digitaler Planungsdaten 

Projekt Virtuelles Bauamt:

• Mit- und Nachnutzung konzeptioneller und technischer 
Vorarbeiten (insb. auf Basis von OpenSource-Software) 
aus dem Prozess der OZG-Umsetzung sowie vergleich-
barer Projekte in anderen Regionen (z.B. HH) 

• Direkte Einbindung der Wirtschaft (AK Entwurfsverfasser) 

Digitale Projekträume für Teamarbeit und Beteiligung

Digitale Ökosysteme und datenbasierte 
Wertschöpfungsketten:

• Experimentelle Anbindung verfügbarer bzw. im 
Aufbau befindlicher Register (z.B. Architektenkammer) 

• Erprobung einer integrierten Wallet zur zentralen 
Administration von personen-, unternehmens-, sowie 
objektbezogenen sicheren digitalen Identitäten

Förderung/Einsatz sicherer digitale Identitäten

Hoch- und Tiefbau, Digitaler Straßenraum und 
Anlagenbetrieb:

• Schnellere Bereitstellung von Wohnraum  

• Effizientere Prozesse im Straßenraum (z.B. Breitband) 
• Digitalisierung und Automatisierung 

umweltrechtlicher Berichtspflichten  

Verbesserung/Verkürzung von Planungsprozessen



- Umsetzung OZG 
- konzeptionelle und technische Vorarbeiten (inkl. Standardisierung, Wissenssammlung, Kooperationen) 
- Förderung der Nachnutzung durch BMI/IT-PLR (zusätzlich 3 Mrd. im COVID19-Konjukturprogramm!!) 
- Zahlreiche weitere Synergien > z. B. Registermodernisierung, Geodateninfrastrukturen   

- Technologieförderung / Digitale Souveränität  
- Schaufenster Sichere Digitale Identitäten  

- Identitäten als fundamentaler Baustein digitaler Prozesse und datenbasierter Ökosysteme
(Personen, Institutionen, Objekte)  

- Metropolregion Rhein-Neckar als optimale Schaufensterregion 
(länderübergreifende, einzigartige Governance, zahlreiche Vorarbeiten und Synergien) 

- Novellierung Landesbauordnung BW 
- Übergangsfrist bis Ende 2021 > breites fachliches Interesse > insbesondere Architekten, Ingenieure, etc.  
- CIO-Patenschaft > große Offenheit für neue Kooperationsformen und experimentelle Softwareentwicklung   

Reallabor Digitales Planen und Bauen
Rahmenbedingungen für Umsetzung 
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Digitales Planen und Bauen

27. Juli 2020 Zukunft Metropolregion Rhein-Neckar e.V. 9

Technisches Umsetzungskonzept 

Bauwirtschaft / Smart CityBaugenehmigung Bauleitplanung

Reallabor  / Experimentierfeld 
Digitales Planen und Bauen 

Ergebnisse der OZG-Umsetzung (Federführung MV) – Themenfeld mit 60 Prozessen, Referenzimplementierung Baugenehmigung  

Länderübergreifendes CIO-Projekt „Virtuelles Bauamt“ - 26 untere und 3 obere Baubehörden + AK Entwurfsverfasser/Bauwirtschaft  

deutschlandweit einzigartige institutionelle Struktur der Zusammenarbeit – Staatsvertrag, LK auf CIO-Ebene, gemeinsame MP-Erklärungen, etc.   

Innovative Lösungsbausteine auf der Grundlage von OpenSource-Software – Hamburg, Berlin, …  

1

2

• Digitales / maschinenlesbares Planungsrecht
• Planungsrelevante Daten / Monitorring

(Metropolatlas, Datenportal, Register) 

• Partizipations- und Beteiligungsplattform
(informell und formell) 

• Digitaler Vorhabens- und Projektraum
(Kollaborationsplattform)

• Prozessunterstützung / Vorgangsbedarbeitung
(Dezentrale Fachverfahren, DMS, E-Akte)
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• Digitale Baustelle / Digitale Assets 
(Genehmigungspozesse, Zugang, Logistik)) 

• Digitaler Zwilling / Smart City
(Urbane Datenplattformen. Digitale 
Ökosysteme, AR/VR-Anwendungen)  

3
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XPlanung XBau BIM/IFC



Überschaubare Anzahl von Bau- und Plattformen 
- Maschinenlesbares Planungsrecht 
- Zugriff auf Vielzahl von planungsrelevanten Daten (Statistik, Karten, Echtzeit/Analysen)  
- Integrierte Werkzeuge für Kollaboration und Beteiligung 
- Maschinell übermittelter BIM-basierter Bauantrag als Regel
- Maschinelle Vorprüfungen durch KI 
- Integration sämtlicher baubezogener Antragsprozesse > Baustelleneinrichtung, Sondernutzung, …
- nahtloser Übergang in andere Datenplattformen und Ökosysteme (z.B. A1-Bescheinung)
- Abwicklung von Rechnungsverfahren bei öffentlichen Bauten 
- … 
Wie kommen wir dahin?
- Interkommunale Kooperation > Fachliche Communities + Netzwerk der Innovationseinheiten 
- Innovation / Experimentierfelder > Sektorübergreifende Ansätze > Förderung von OpenSource-Software  
- Transfer > Neue Modelle für Nach- und Mitnutzung (von Komponenten) sowie Rollout (Projekte)

Branchenorientiertes E-Government
Zielbild 2025 
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OZG-Umsetzung: Anspruch und Wirklichkeit
... und dennoch reichlich Zuversicht und Begeisterung   
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1. Begrüßung, Vorstellung, Motivation

2. OZG - worum geht’s? 
Gegenstand, Fokus und Ziele – am Beispiel: Digitales Planen und Bauen

3. Einordnung / Bewertung / Positionsbestimmung / Perspektiven 
rechtlich, technisch, organisatorisch, gesellschaftlich

4. Potenziale und Grenzen der OZG-Umsetzung
Handlungsbedarf / Handlungsansatz der MRN / Werkstattbericht

OZG-Umsetzung: Anspruch und Wirklichkeit
Übersicht
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- Digitales Planen und Bauen
- Volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung 
- Bezug zur Kommune / Stadt- und Regionalentwicklung
- 60 von 575 OZG-Leistungen im TF Bauen und Wohnen   

- Gestaltung der digitalen Transformation 
- OZG – Anspruch und Wirklichkeit > Positionsbestimmung 
- Perspektiven / Handlungsbedarf / Gestaltungsverantwortung 

- Aktiv werden / Gestaltungsverantwortung wahrnehmen bzw. einfordern
- auf staatlicher Ebene - Bund / Länder / EU  > z.B. MV / IT-PLR / BMI 
- auf gesellschaftlicher Ebene > z.B. Kammern, Verbände, ...  
- auf kommunaler / interkommunaler Ebene > z.B. MRN > Werkstattbericht

2. OZG - worum geht’s?   
Gegenstand, Fokus und Ziele
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Digitale 
Königsdisziplin

Thesenpapier 
/ Kommune 21

Über 2022 
hinausdenken 



Weiterführende Gedanken 

Folie 14 | 09.09.21Jens Mofina | Marco Brunzel

• …
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„Dresdner Erklärung“ (IT-Planungsrat 2021)
Essen, Köln, Leipzig, München, Freiburg + DST 
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NKR 2021
5.5.2021
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NKR 2021
5.5.2021
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NKR 2021
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Planen und Bauen 
Gesellschaftliche und kulturelle Bedeutung | Kontinuität und Wandel
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• Langfristige Prägung des Natur-, Stadt-, Kultur- und Lebensraums

• Schaffung konstitutiver Strukturen, Identitäten und Orientierungen

• Dauerhafte Vorfestlegungen für zukünftige Generationen

• Technologien / Innovationen verändern Stadt und Staat / Gesellschaft 

• Energie, Mobilität, Arbeit, Bildung, Gesundheit, Infrastruktur, Klima

• Digitalisierung, Open Government, Smart City / Smart Region, KI 

https://www.google.de/search?hl=de&q=5g+network+smart+city&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkwEJ7huFsHOpg64ahwELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYgpgCAMSKPkWhAzCCoUMvgqBFYYXvwqSC4YM0zjSOMkiyiKxKrYqmiu3KuY-uSsaMJ1S-

gvVVMbNuSDX8dONPRiuAlqmdMVEBf7PiKb1vCaiXoe5AsogUyyRNDv5cCSK0yAEDAsQjq7-CBoKCggIARIEREs88gw&sa=X&ved=2ahUKEwjdkoryxo_mAhWRjKQKHQ8NBuMQwg4oAHoECAgQJw&biw=1920&bih=969#imgrc=4nSZE0B0LXsXaM
https://www.google.de/search?hl=de&q=Leonberg&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkQEJuU1DvV3zSrcahQELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYApeCAMSJooDiwONA4wDxApbgAH5Af4Das0r5DjOK90q4zjKK9Ar7yLbKr0rGjBjt04rcgX6hW

9QPg1TFgfkpwL2xXpsm-

eFfysJZ12sLVpTZj4jVRoHXsYmgYMux0ggBAwLEI6u_1ggaCgoICAESBIKkGYsM&sa=X&ved=2ahUKEwi4vsWfxo_mAhWF6qQKHd9vD5AQwg4oAHoECAUQJw&biw=1920&bih=969#imgrc=I4DPbf9p2wrJjM

https://www.google.de/search?hl=de&q=5g+network+smart+city&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkwEJ7huFsHOpg64ahwELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYgpgCAMSKPkWhAzCCoUMvgqBFYYXvwqSC4YM0zjSOMkiyiKxKrYqmiu3KuY-uSsaMJ1S-gvVVMbNuSDX8dONPRiuAlqmdMVEBf7PiKb1vCaiXoe5AsogUyyRNDv5cCSK0yAEDAsQjq7-CBoKCggIARIEREs88gw&sa=X&ved=2ahUKEwjdkoryxo_mAhWRjKQKHQ8NBuMQwg4oAHoECAgQJw&biw=1920&bih=969
https://www.google.de/search?hl=de&q=Leonberg&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkQEJuU1DvV3zSrcahQELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYApeCAMSJooDiwONA4wDxApbgAH5Af4Das0r5DjOK90q4zjKK9Ar7yLbKr0rGjBjt04rcgX6hW9QPg1TFgfkpwL2xXpsm-eFfysJZ12sLVpTZj4jVRoHXsYmgYMux0ggBAwLEI6u_1ggaCgoICAESBIKkGYsM&sa=X&ved=2ahUKEwi4vsWfxo_mAhWF6qQKHd9vD5AQwg4oAHoECAUQJw&biw=1920&bih=969
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Fortschritt / Innovation



Innnovation / Transformation / Disruption



Innnovation / Transformation



- Prolog ohne Protagonisten: Innovation und Transformation 
- mit oder ohne Eva: die kognitive Revolution vor 70.000 Jahren (Bewusstsein)   
- ohne Städte undenkbar: die wissenschaftliche Revolution vor 500 Jahren 
- Innovationen / Erfindungen verändern Wirtschaft + Wirtschaft verändert Gesellschaft
- Ordnung, Recht und Gesetz: Staat und Verwaltung als Betriebssystem der Gesellschaft  

- Eva, Efa, Kant und zwei Äpfel – alte und neue Sinnbilder der Transformation 
- Apfel I - Eva und das Ende der Unschuld > Vom Paradies ins gute / böse Anthropozän
- Kant klärt auf: „Ausgang aus der selbstverschuldeten Unmündigkeit“ (Rationalität) 
- Calvin und die fleißigen Schwaben: der unbändige Geist des Kapitalismus (Wachstum)   
- Apfel II – Steve Jobs liebt und kombiniert die Ergebnisse staatlich finanzierter Forschung 
- Efa und Elfen – neue und intelligente Perspektiven für den Neubau der Verwaltung  

- Digitale Zwillinge – als Zielbild kooperativer Dateninfrastrukturen im öffentlichen Sektor  
- sind viel mehr als besonders detaillierte 3D-Stadtmodelle (vgl. Industrie 4.0 / AAS) 
- Basis-Technologie zukunftsweisender technischer Infrastrukturen (Hyper-Datenbank) 
- werden mit prozessbasierten Plattformen (z.B. DIN-SPEC 91357) und EfA/eGov-Lösungen interagieren 

„Efa und die digitalen Zwillinge“ 
Märchen, Fabel, Geschichte oder Manifest? 
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Weltbild 
und Sinn 

Digitale 
Plattformen +  
Ökosysteme

Daten als 
Rohstoff und 

Ressource



- Städte und Gemeinden, Landkreise und Regionen 
- hier spielt in einer postindustriellen und postfossilen Zeit wieder die Musik! 

(Wohlstand und Beschäftigung, Lebensqualität, Solidarität, Sinn, Erlebnisraum) 
- Vertrauensbasierte Technologien (sichere digitale Identitäten), interkommunale 

Plattformen und digital-souveräne Ökosysteme sowie kooperative Dateninfrastrukturen 
(digitale Zwillinge) als Grundlage der (digitalen) Stadtgesellschaft und digitalen Dörfer

- Digitalisierung als integraler Baustein der Stadt- und Regionalentwicklung 
- Stärkung der interkommunalen Zusammenarbeit auf nationaler / europäischer Ebene 

und vielleicht sogar „Befreiung“ aus der verfassungsrechtlichen Unmündigkeit 
nur Teil der Länder zu sein (91c, IT-Planungsrat, FITKO, FIT-Store, etc.) 

- Transformationsallianz mit der eGovernment-Wirtschaft 
(Fachverfahren „plattformisieren“ und kommunalen App-Store aufbauen, z.B. KommStore.de) 

- Deutschland und Europa
- Gestaltung der digitalen Transformation in Richtung digitaler Souveränität

(Hardware, Software, Daten, Geschäftsmodelle, Governance)   

„Efa und die digitalen Zwillinge“ 
Ja, wir brauchen ein Manifest!
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NeuSTADT

NeuLAND

NeuSTAAT
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Fast Ende –> One More Thing 



Bildung und Innovation als Schlüssel 

Digitalisierung und Vernetzung - Herausforderungen und Chancen für die Metropolregion Rhein-Neckar 3409.09.21

Technischer Fortschritt verändert 
erst durch praktische Anwendung 

(„Kulturtechnik“) die Welt. 

Bildung bedeutet in Zeiten 
fortschreitender Digitalisierung

den Fokus auf Schlüssel-
kompetenzen und Sinn zu legen. 



Fokusthema 2020: Sichere Digitale Identitäten
Die MRN als Modellregion für sichere digitale Prozesse
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bestehende/etablierte regionale und landesweite Netzwerke, Projektgruppen, Multiplikatoren 
in Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft 



- Ziele / Motivation  (MRN) 
- Entwicklung und länderübergreifende Erprobung von praxisorientierten Anwendungsfällen 

für den Einsatz sicherer digitaler Identitäten im Bereich plattformbasierter E-Government-Lösungen 
(EfA/OZG) sowie digitaler Ökosysteme im Bereich Smart City / Smart Region

- Schaufenster Digitales Planen und Bauen 
- Besondere Strahlkraft für branchenorientiertes E-Government und sichere digitale Identitäten 

(volkswirtschaftliche Bedeutung, Vielzahl der Akteure, Vielzahl und Heterogenität von Credentials) 
- setzt auf technischer OZG-Efa-Lösung auf und entwickelt diese weiter (u.a. BrainSCC, SHI, Procilon) 

- Schaufenster Digitale Stadtgesellschaft 
- stellt vertrauensbasierte Prozesse in den Fokus, z.B. im Bereich der Wirtschaft und auch der Kultur 

(Einzelhandel, Ticketing, „Stadtschlüssel“, Payback-/Token-Systeme, digitaler Erlebnisraum, …) 
aber auch im Bereich des Gemeinwesens (Ehrenamt, Bürgerschaftliches Engagement, Vereine, etc..) 

- setzt auf marktführender technischer Lösung (u.a. Digitalstadt Darmstadt) auf entwickelt diese weiter 
(u.a. Urban Institute, DKSR, City & Bits) 

Sichere Digitale Identitäten für Städte und Regionen  
Projekt SDIKA: Stadt Karlsruhe + Metropolregion Rhein-Neckar (2021-2024) 
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